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Tém tat:

O Viét Nam, cdc nguon phat thai nong nghiép phat sinh tir sw bat hop 1y trong quan Iy dat,
phadn bon, phan chuong va dot sinh khoi. Chlnh vi vay, viéc tap trung nghlen cibu va phdt trién
nong nghzep tuan hodn tré nén vo cung cap bach nham hwdéng t6i viée toi wu héa tai nguyén,
gidm thiéu lang phi, tdi ché san pham va bdo vé méi trieong. Nghién civu tdp trung phdn tich
cdc rao can trong phdt trién néng nghiép tuan hoan dya trén viéc tong hop nhitng nghién ciru
vé Iy lugn néng nghiép tuan hodn trén thé gidi va ¢ Viét Nam, dong thoi dua trén viéc thao
ludn nhém véi hai mé hinh quan 1y chat thai trong chdn nudi tai Ha Néi va Bdic Giang. Bai bdo
da phan tich 6 rao can chinh vé chinh sdach, dat dai, nhan thire, tai chinh, cong nghé ky thudt
va 16 chirc lién két. Dé thiic day phat trién ndng nghiép theo hudng kinh té tuan hodn can tip
trung xdy dwng va hoan thién hanh lang phdp 1y, thic ddy nghién ciru khoa hoc céng nghé,
ddy manh tuyén truyén, xdy dung hé thong co sé dit liéu va hinh thanh chudi lién két giita cdc
doanh nghiép va nguoi san xudt.

Tir khéa: Nong nghiép tudn hoan, rao can, giai phap.

Ma JEL: Q57.

Obstacles and setting the course for circular agriculture advancement in Vietnam
Abstract:

In Vietnam, agricultural emissions arise from the mismanagement of land, fertilizers, manure,
and biomass burning. Therefore, prioritizing research and development in circular agriculture
has become critical to optimize resources, minimize waste, recycle products, and safeguard
the environment. This research analyzes barriers to the development of circular agriculture by
synthesizing research on circular agriculture theory and examining perspectives on circular
agriculture globally and in Vietnam. It is based on group discussions, including two waste
management models in Hanoi and Bac Giang livestock farming. The study analyzes six main
barriers of policy, land, awareness, finance, technology, and affiliated organizations. To
promote agricultural development towards a circular economy, it is necessary to build and
perfect the legal framework, promote scientific and technological research, raise awareness,
and establish a database and system to form a chain of links between firms and producers.
Keywords: Circular agriculture, obstacles, solutions.

JEL Code: Q57.
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1. Pat van dé

Trong bdi canh toan cau hudng tdi bén vitng va ddi mat voi nhing thach thire vé tai nguyén, néng nghiép
tuan hoan dang tré thanh mot hudng di quan trong va can thiét ddi v6i Viét Nam va duoc coi 1a mot lua chon
tat yéu dé dat duoc su bén viing trong hé thong san xuat ndng nghiép (Jun & Xiang, 2011). Nong nghiép
cling dugc danh gia 1a mot linh vuc dé dang ap dung kinh té tuan hoan (Heshmati, 2017). Viéc ting dung
kinh té tuan hoan trong san xuat néng nghiép gitp tao ra san pham an toan, c6 chat luong cao, giam thiéu
lang phi that thodt mot cach tdi da va dic biét 1a gidm thiéu téi da chét thai hodc khong c6 chat thai (Nguyén
Xuan Hong, 2020).

Hién nay, viéc phat trién khong can dbi va khong bén virng trong nganh ndng nghiép, dién hinh 1a viéc
tiéu thu qua murc tai nguyén thién nhién, sir dung phéan bon, thudc trir sau hoa hoc nham gia ting ning suat
va loi nhuan, da gy ra su mét can dbi trong sinh thai hé va tic dong tiéu cuc dén moi trudong khién cho nong
nghiép dé bi ton thuong boi bién doi khi hau hodc dich bénh. O Viét Nam, nong nghiép déng gép khoang
33% tong phat thai khi nha kinh trong d6 canh tac lua 1a ngudn phat thai 16n nhit dong gop 46,3% luong
phat thai cac nganh (CIAT & World Bank, 2017).

Chién lugc phét trién néng nghiép nong thén bén vimg cia Viét Nam giai doan 2021-2030, tam nhin 2050
da dé cap 16 viéc chuyén doi sang kinh té tudn hoan 14 giai phap quan trong gop phan phat trién nganh nong
nghiép theo huéng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén viing, khong chi dat muyc tiéu kinh té, xa hoi,
moi trudng ma con gitip tng phé véi bién ddi khi hau. Dé thic dy phat trién kinh té tuan hoan trong nong
nghiép, Pang va Nha nudc Viét Nam di ban hanh mét s6 chinh sach cu thé nhu: Luat trong trot va luat chin
nuoi nam 2018 ¢6 cac quy dinh vé sur dung hiéu qua, tiét kiém, bén virng tai nguyén dat nude va quy dinh
cu thé vé xur ly chat thai trong tréng trot va chan nudi. Luat bao vé moi truong nam 2020 cé quy dinh 1 ndi
dung vé bao vé mdi trudng trong san xuit nong nghiép. Pic biét nam 2022 Quyét dinh 896/QD-TTg ngay
26 thang 7 nam 2022 vé Chién luge quéc gia vé bién ddi khi hau giai doan dén ndm 2050 da dé ra mot sd
nhiém vy vé xir Iy chét thai trong trong trot va chin nudi thong qua doi méi cong nghé trong trong trot va
chéan nudi, 4p dung cac bién phap tién tién nham giam phat thai trong linh vuc tréng trot, giam phat thai khi
metan tur canh tac lua, tir chan nuoi.

Tuy nhién, hién tai viéc phat trién nong nghiép theo huéng kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam nhin chung van
cOn mang tinh chét tu phat. Nhan thue, trinh d6 va tiém luc dau tu cua cac ho néng dan, cac trang trai va cac
doanh nghiép vé ap dung kinh té tudn hoan trong nong nghiép van con han hep. Chinh vi vay, bai bao tap
trung phén tich cac rao can trong phat trién nong nghiép theo huéng kinh té tuan hoan dya trén viée tong hop
nhitng nghién ctru vé 1y ludn vé ndng nghiép tuan hoan, quan diém phat trién nong nghiép tuan hoan & Viét
Nam va & mot s6 diém nghién ciru, tir 46 d& xuat mot s6 giai phap thic day phat trién néng nghiép tuan hoan.

2. Phwong phap nghién ciru

Nghién ctru tip hgp va phén tich nhiing tai liéu, cong trinh bai viét c¢6 lién quan dén 1y luan va thyc tién
vé kinh té tuan hoan trong néng nghiép & trong nudc va trén thé gisi. Bén canh dé thong tin thao luan nhoém
vé kho khin va rao can trong ap dung kinh té tuan hoan trong néng nghiép dugc 1y tir 02 mé hinh chin nuéi
theo hudng tuan hoan 1a mé hinh chin nuéi bo tai huyén Ba Vi, Ha N§i va m6 hinh chan nudi lon tai huyén
Yén Diing, tinh Bic Giang.

3. Kinh té tuin hoan trong néng nghiép

3.1. Khdi niém

Khai niém “Kinh té tudn hoan” dugc str dung dau tién boi Pearce & Turner (1990) ding dé chi mé hinh
kinh té méi dya trén nguyén 1y co ban “moi thir déu 1a dau vao déi véi thir khac”. Theo Uy ban Chau Au
(European Commission, 2018), “Mdt nén kinh té tuan hodn dwoe gidi thich la mét nén kinh té ma trong dé
gid tri ciia san pham, nguyén vt liéu va tai nguyén dwoc duy tri trong nén kinh té cang lau cang tot, va tao
ra chdt thai toi thiéu”. Nhu vay, kinh té tudn hoan dong gop cho phat trién bén viing thong qua viéc dat
duoc tang trudng kinh té, bio vé moi trudng va giam tiéu thy tai nguyén (Jun & Xiang, 2011).

Nong nghiép tuan hoan hay ap dung kinh té tuan hoan trong nong nghiép dugc coi la mot nén kinh té khép
kin tap trung vao san xuat hang hoa nong nghiép sir dung t6i thiéu cac yéu td dau vao bén ngoai va giam
thiéu phat thai ra moi truong bao gdm chét thai va khi thai (University College Dublin, 2017). Nong nghiép

S6 318(2) thang 12/2023 3 Kinh téPhit trién




tuan hoan 1a tap hop cac hoat dong kinh té c6 thé cung cap cho cac hé thong canh tic nhu: thir nhat 1a cac
dau vao thay thé duoc san xuét tai dia phuong nhu chat hitu co va chat dinh dudng c6 ngudn gdc tir chét thai
dé tang ham lugng chét hitu co trong dét va céac dich vu hé sinh thai lién quan va thtr hai co hoi tiép thi sinh
khdi dé san xuat nang lugng & cap dia phuong hodc khu vuc (cdy trong chuyén dung hodc phu pham nhu
rom ra) (Therond & cong s, 2017). Tom lai Nong nghiép tuan hoan 1a mot qua trinh san xuét theo chu trinh
khép kin. Cac chét thai, phé phu phim dugc quay lai 1am nguyén lidu ddu vao cho qua trinh san xuét khac.
Thong qua ap dung cong nghé sinh hoc, cong nghé héa 1y, cac tién bo khoa hoc k¥ thuat ciing v6i nhiing
mg dung rét linh hoat trong qua trinh san xuét va kinh doanh.

3.2. Quan diém va chinh sach phit trién néng nghiép tuin hoan ¢ Vi¢t Nam

Nghi quyét Dai hoi Pai biéu toan qudc 1an XIII ngay 01 thang 02 nam 2021 cta Pang da d& ra dinh huéng
vé “Xay dung nén kinh té xanh, kinh té tuan hoan, than thién véi méi truong” va Nghi quyét s6 55-NQ/TW
vé dinh huéng Chién luoc phat trién ning lugng qudc gia ctia Viét Nam dén ndm 2030, tam nhin dén nam
2045 voi nhiém vu thyc thi chinh sach bao vé méi trudng ning lugng gin véi muc tiéu giam phat khi thai
nha kinh, thic day kinh té tuan hoan va phat trién.

Chién lugc phat trién néng nghiép nong thon bén viing giai doan 2021-2030, tim nhin 2050 ciing dé cap
16 viéc chuyén d6i sang kinh té tuan hoan 1a giai phap quan trong gop phan phat trién nganh néng nghiép
theo hudng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén viing, khong chi dat muc tiéu kinh té, xa hoi, moi
truong ma con gitp ing phé vai bién ddi khi hau.

Theo Luat Bao vé méi truong (Qudce hoi, 2020), tai diéu 142 quy dinh cac ndi dung, yéu cau d6i v6i phat
trién kinh té tudn hoan tai Viét Nam. Luat Bao vé méi truong nim 2020 di thé ché hoa mot sb co ché, chinh
sach dé thuc déy kinh té tuan hoan. Tai khoan 4, diéu 61 Luat Bao vé méi truong nam 2020 quy dinh vé viée
sir dung nhitng phé phu phdm trong nong nghiép va Khoan 6, diéu 61 tai luat nay ciing quy dinh: Nha nudce
¢6 chinh sach khuyén khich d6i mgi mé hinh, phuong phap san xuat nong nghiép theo huéng bén vimng,
thich (mg véi bién d6i khi hau, tiét kiém nuéc, han ché sir dung phan bon vé co, thude bao vé thuc vat hoa
hoc va san phdm xir Iy moi trudng trong nong nghiép; phat trién mo hinh néng nghiép than thién méi truong.

Trong linh vuc tréng trot, Luat Tréng trot (Quéc hoi, 2018a) da quy dinh 1o trong diéu 72 va 76 vé thu
gom, xtr 1y, str dung phu pham cay trong bao vé méi truong canh tac. Luat quy dinh td chuc, c4 nhan canh
tac phai thu gom, xir 1y, sir dung phu pham ciy trong mot cach phu hop, khong gay 6 nhiém moi trudng va
lan truyén sinh vat gdy hai. Bo Nong nghiép & Phat trién Nong thon da ban hanh Thong tu s6 19/2019/TT-
BNNPTNT ngay 15 thang 11 nim 2019 quy dinh vé thu gom, xir 1y, sir dung phu pham cay trong. Thong tu
19 da giai thich 16 phu pham cay trong 1a san pham phu phat sinh trong qua trinh tién hanh hoat dong cham
soc, thu hoach, so ché san pham cy trong tai khu vuc canh tac cdy trong va viée xir Iy phu pham cay trong
la viéc ap dung giai phap cong ngh¢ hoac bién phap ky thuat phu hop lam tang hi¢u qua su dung va khong
1am 6 nhiém mai trudng, lan truyén sinh vat gy hai.

Trong linh vuc chin nudi, Luat Chin nudi (Qubc hoi, 2018b) d quy dinh céc td chte ca nhan chin nudi
phai c6 trach nhiém xir 1y cac chét thai chan nudi & dang ran, long, khi, ddm bao xu ly chét thai, nudc thai,
khi thai dtng quy dinh, 4p dung khoa hoc cong nghé vao xir Iy chit thai nhdm han ché t6i da anh huong toi
moi truong. Luét chan nudi c6 quy dinh cu thé cac truong hop xir Iy chit thai chan nudi trang trai (didu 59)
va xtr Iy chat thai chan nudi trong néng ho (diéu 60). Chién lugc phat trién chan nudi giai doan 2021-2030,
tam nhin 2045 (theo quyét dinh s§1520/QP — TTg ngay 06/10/2020) néu rd quan diém phat trién chian nudi
dén ndm 2030 theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, dong thoi day manh chin nuéi hitu co, chin nudi
truyén théng — tirc 14 chin nuoi theo hudng tan dung phé phu phdm trong ndng nghiép va sinh hoat theo
hudng hang hoa, chat luong va an toan. Nam 2021 Thu tuéng Chinh phi, Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thon da ban hanh Quyét dinh 1368/QD-BNN-CN vao thang 4 nim 2021 néu rd nhiém vu phat trién
cac loai cong nghé xtr 1y chét thai chan nudi gin v6i san xuét phan bon hitu co, ché bién ché phdm nubi tréng
thity san gop phan thuc day kinh té tudn hoan trong chan nuéi. Thong tuw 12/2021/TT-BNNPTNT ngay 26
thang 10 ndm 2021 cua Bo Nong nghiép & Phat trién Nong thon huéng dan viée thu gom, xir 1y chat thai
chin nuoi, phy phdm néng nghiép tai sir dung cho muc dich khac di quy dinh cu thé vé xir 1y chét thai trong
chan nudi nong hg, trang trai ddm bao theo quy dinh cua luat moi truong.
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Quyét dinh s6 687/QB-TTg ngay 07 thang 06 nam 2022 vé Dé an phat trién kinh té tudn hoan di dugc
phé duyét nham tao dong lyc cho ddi méi sang tao va cai thién nang suat lao dong, gop phan thuc day ting
trudng xanh gin v6i co cau lai nén kinh té, trung hoa cac-bon va dong gbp vao muc tiéu han ché sy gia ting
nhiét do toan cau.

Quyét dinh 896/QD-TTg ngay 26 thang 7 nam 2022 vé Chién lugc qudc gia vé bién d6i khi hau giai doan
dén nam 2050 da dé ra mot sé nhiém vu dé giam phat thai trong linh vuc tréng trot va linh vuc chan nuoi
nhu d6i mai cong nghé, tai st dung phé phu pham 1am phén hiru co, tao khi sinh hoc.

Quyét dinh 942/QP-TTg ngay 05 thang 08 nam 2022 vé viéc phé duyét Ké hoach hanh dong giam phat
thai khi mé-tan dén nam 2030 dé ra mot sd nhiém vu giai phap dé giam phat thai khi mé-tan trong linh vyc
trong trot va chin nuoi.

Nhin chung, cac chinh sach dwuoc ban hanh tip trung vao quan ly, thu gom, xt 1y, tai st dung phé phu
pham trong trong trot, dau tu nghién ciru chuyén giao tng dung Khoa hoc Cong nghé. Tuy nhién, cac vin
ban mdi dung lai ¢ viée tuyén truyén van dong, chua co ché tai xu phat cu thé, chua co khung phap 1y cho
viéc ap dung kinh té tuan hoan trong néng nghiép tir khau san xuét, luu thong, tiéu dung va tai sir dung phé
phu pham ndng nghiép.

3.3. M{jt 6 mé hinh san xudt néng nghiép theo hwéng kinh té tuan hoan

Nong nghiép tuin hoan 13 mot hinh thirc kinh té tudn hoan da ton tai tir rat lau trong lich str loai ngudi
(Barros & cong sy, 2020). Piéu nay gitip cho phat trién néng nghiép tuan hoan trd nén dé dang hon so véi
cac hoat dong khéc cuia x4 hoi. Chinh vi thé, ngay cang c6 nhiéu qudc gia ddy manh nong nghiép tuin hoan
nhu mot hinh thie dé dat duge cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs), dac biét 1a cac myc ti€u li€n quan
dén x6a d6i va bao vé moi truong (Schroeder & cong su, 2019).

O Viét Nam, khoi dau 1a mé hinh kinh té vuon, ao, chuong (VAC) da dugc 4p dung phd bién tir nhiing
nam 1980 (Nguyen Xuan Hong, 2020) M5 hinh kinh té VAC tao ra mot hé sinh thai néng nghiép tong hop,
tuan hoan va bén ving dua trén vi¢c gan két trong trot v&i chin nudi, han ché chat thai, thuan theo tu nhién
khoi phuc d6 phi cho dat. Tiép sau d6 1a cac mo hinh VAC két hop véi cac hoat dong 1am nghiép tai cac tinh
mién ndi nhu Vuon - Ao - Chudng - Biogas, Vuon - Ao - Chudng - Rimg, Vuon - Ao - Ho (Nguyén Xuan
Hf”)ng, 2020; Nguyén Thi Mién, 2021). Hién tai & Viét Nam con c¢6 cidc mé hinh chan nuéi an toan sinh hoc
4F (trong trot — thye pham — chin nudi — phan bon) 1a chu trinh san xuat khép kin bao gdm chin nudi lon
hitu co san xut ché phém sinh hoc, san xuét thirc n chan nudi hitu co va san xuét phan vi sinh. M6 hinh
“vong tuan hoan xanh” duoc xay dung trong cac trang trai bo sira 1a mot quy trinh chin nuéi khép kin: tir
lam dat, trong o, cham soc bo dén xir Iy chat thai. Mo hinh trang trai chan nudi bo thit theo hudng tuan
hoan khép kin tir ché bién phé phu phim néng nghiép lam thirc an chin nudi, dém 16t sinh hoc, va ché bién
phan bén hitu co. M6 hinh Lua — tom hay Lta — c4 dwoc ap dung tir dau nhitng nam 2000 & cac tinh dong
bang song Ciru Long, md hinh “lua, ¢a” dugc thyc hién & cac tinh ving triing, hay ngap ung & cac tinh dong
bang song Hong.

Hai m6 hinh diém duoc tién hanh khéo sét 1a hai mé hinh chan nu6i lon tai huyén Yén Diing tinh Bic
Giang va chin nudi bo huyén Ba Vi, Ha Noi. Pay 1a hai mé hinh chin nudi thyc hién quan 1y phé phy pham
theo hudng tuan hoan. Ho 6ng Hoang Pinh Qué, thén Quynh, xa Quynh Son (Yén Diing), véi quy md chin
nudi 2.500 dau lon va téng dién tich trang trai 10.000m2, lugng chét thai tir lon 1én t6i hang tram tan. Dé
xir 1y lugng chét thai tir chan nudi lon, 6ng Qué da nudi giun trun qué dé tin dung ngudn phan va cai thién
moi truong va tao thu nhap. Chét thai chan nuéi lon tir chu?)ng nudi lon (rz"m va léng) dugc thu vao bé gom
2 ngan (1 ngin chta chét thai hdn hop, 1 ngz“m chira nudc thai). Sau d6, st dung bom dé bom chét thai hdn
horp vao may ép phan dé thu luong phan ran. Luong chét thai rin sau khi ép s& duoc sir dung dé nuoéi trin
que Luong nudce thai ttr may ep phan s& duoc dua lai ngan chira nude thai cua bé gom va dua vao bé blogas
dé tao khi, khi gas sinh ra tir bé biogas s& duogc st dung dé chay may phat dién dé tao dién ning cung cip
cho trang trai (Phan khi thira sé& thai ra ngoai méi truong). Nudc thai sau biogas chua dugc tan dung ma thai
ra khu vuc canh dong trong lta phia bén canh ciia trang trai.

Tai Ba Vi, hop tac xa BAVIFA dugc thanh 1ap nam 2020 va chinh thirc di vao hoat dong nam 2021. Hién
tai hop tac xa Bavifa dd c6 30 ho chian nudi tham gia. Ban dau hop tac xi phat mién phi ché pham sinh hoc
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cho ho thanh vién dé phun chudng trai khir mui, hudng din cach sir dung. Ho gia dinh 6ng Nguyén Hitu
Ngoc dang ap dung hai phuong thirc thu gom chat thai chin nudi. Phan nudc thai tir tim rira chudng trai
va nude tiéu mot phan duoc chuyén xudng bé Biogas véi dung tich thiét ké 1a 29m?, phan con lai duoc xa
truc tiép ra ranh trong vuon. Phin chét thai rin duoc thu gom 1 1an/ngay, voi mirc phét sinh chat thai rén tir
7-10kg/con/ngay. Hién tai ho gia dinh chua co bé chtra hodc khu thu gom chét thai ran nén luong phan thu
gom duoc chuyén ra vuon gan khu vyc chudng nudi. Sau 1 dén 2 tuan khi luong nudc trong phan di giam
di, phan s& dugc hop tac xd Bavifa thu mua véi gia tir 200 dén 250 nghin dong/1 xe (khoang 2m?). Khi tir
bé biogas dugc din vao nha dé cung cap khi d6t cho ho gia dinh. Ngoai ra, phan bo dé ai ngoai vuon ciing
duogc st dung dé bon truc tiép cho 4000 m? ¢ voi va céac cdy trong khac cua ho.

Nhin chung cac ho thyc hién mé hinh tai Bic Giang va Ba Vi déu c6 nhan thirc tot vé nong nghiép tuan
hoan va hiéu duoc nhitng loi ich tir ndng nghiép tuan hoan nhu tiét kiém duoc chi phi, nang cao chat lugong
san phém va ddc biét moi truong dugce cai thién. Tuy nhién, mot s6 kho khan gap phai nhu viéc thyc hanh
chin nudi trén nén sinh hoc ¢6 chi phi cao, san phém tao ra khong dugc ban véi gia cao, dém 16t sinh hoc
khong thé giai quyét dugc van dé vé dich bénh néu khu chin nuéi khong khép kin do phan 16n cac ho chin
nuoi voi quy mo nhod. Viéc van chuyén chét thai chan nu6i dang cach va viéc thuc hanh tudn hoan trong ho
gia dinh con gip nhiéu kho khan.

4. Nhirng rao can chinh thiic diy néng nghiép tuin hoan

4.1. Rao cdn chinh sdach

Phat trién kinh té tudn hoan trong nong nghiép phu thudc dau tién vao chinh sach va khung phép 1y cta
Nha nude. Viée thiéu nhitng hd trg va khuyén khich ctia Chinh phi thong qua viée cung cap cac co hoi hay
tai trg, dao tao, chinh sach thué hiéu qua, chinh sach thué xuit, nhap khéu... dugc cho 1a mot rao can 16n
trong viéc thu hut dau tu vao cac linh vuc mdi truong (Calogirou & cong su, 2010; Studer & cong sy, 2006).

Hién tai, quy dinh vé 4p dung kinh té tuan hoan trong néng nghiép con thiéu sot va phan tan trong nhiéu
van ban phap luat khac nhau. Hé thong huéng dan va tiéu chuan chwa rd rang, giy kho khin trong viée thuc
thi kinh té tudn hoan. Viéc ap dung kinh nghiém quéc té vao thuc té nong nghiép Viét Nam ciing gip kho
khan. Pong thoi, quy dinh vé trach nhiém doanh nghiép va cac bién phap kinh té chwa hoan thién. Do d,
md hinh kinh té tudn hoan trong ndng nghiép van chua thuc sy day du va hiéu qua.

4.2. Rao cin vé dit dai

Quyén sir dung dat khong dam béao ciing 14 rao can hon anh hudng. Luat Dat dai 2013 duy tri mot s6 han
ché vé thoi han quyén st dung dét, dién tich dat cho mdi hd gia dinh, sy lya chon cac loai cay tréng, chuyén
giao va trao doi dat. Nhitng quy dinh nay nham dam bao binh déng vé tiép can dét dai giita nhitng ngudi dan
néng thon, nhung dan dén han ché kha nang tich ty dat dai va gay tré ngai cho dau tu dai han.

Dét dai han hep va manh mun la nhitng rao can dbi voi viée thuong mai hoa va cai thién loi nhuan trong
san xudt nong nghiép. Quy dat nong nghiép ¢ Viét Nam twong ddi thap trong khu vuc (0,34 ha/ngudi), chi
khoang mot phan hai dén ba phan tu dién tich trung binh & Campuchia, Myanmar va Philippin (World Bank,
2016). Nén noéng nghiép Viét Nam duogc phat trién chu yéu dya vao khoang 10 triéu ho nong dan ca thé voi
trén 76 triu thira va manh rudng nho 1é, phan tan. Bay la mot trong nhiing trd ngai 16n nhét cho viée phat
trién nén nong nghiép hitu co, hién dai va bén viing trén co s hop tac, lién két giita doanh nghiép, dic biét
1a c4c tap doan kinh té v6i cac ho nong dan xay dung canh dong 16n, ving san xuét tip trung cong nghé cao
dudi tac dong cua thi truong, cong nghi€p, hoi nhap quéc té va bién d6i khi hau.

Thyec tién cho thay, Chinh phii Viét Nam da dé ra muyc tiéu giam mic d6 manh mun dat dai théng qua
chuong trinh don dién, d6i thira (Diéu 78, Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP) khuyén khich cac ho nong dan doi
ruéng cho nhau dé c6 cac manh lién thira va gia nhap hop tic xa hodc néng ho co thé cho doanh nghiép thué
dat. Tuy nhién, tai hau hét cac dia phuong trong ca nudc, thi truong cho thué dat nong nghiép van chua phat
trién, do han ché vé quy mo thira rudng, gia tri dat nong nghiép cho thué khong cao, va cong tac dinh gia
van con nhiéu ton tai, vudng mic.

4.3. Raio cdin vé nhén thirc

O Viét Nam, nhan thirc vé phat trién nong nghiép theo huéng kinh té tudn hoan con han ché. Noi dung,
tiéu chi dé xéac dinh rd ban chét va vai tro cta néng nghiép tudn hoan chua rd, thAm chi chua c6, dan dén
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nhan thirc clia cdc co quan quan 1y nha nudc, doanh nghiép va nhit 1a néng dan vé kinh té tuan hoan trong
nong nghiép con mo hd, chua dy di. Trong nhitng nim gan day, Viét Nam da va dang quan tim dén san
xut nong nghiép bén virng, néng nghiép hitu co, song cic chi thé san xuét trong ndng nghiép van chu trong
nhiéu dén ting san luong thong qua ting dau vao bang sir dung chét kich thich ting truéng, thude bao vé
thuc vat, phan bon vo co. Chinh vi vay, hiéu tng tng dung cac mé hinh kinh té tudn hoan trong nong nghiép
con kha md nhat. Pay 1a mot trong nhitng rao can cho phat trién néng nghiép tuan hoan ¢ Viét Nam. Nhan
thirc dting vé tAm quan trong va ban chét, yéu cAu ctia kinh té tudn hoan can dugc thuc hién tir viéc thiét ké
t6i trién khai d6i voi timg nganh, timg linh vye va can duoc dong thudn, thong nhat tir ldnh dao, cac cap quan
1y t61 tung doanh nghiép va nguoi dan.

4.4. Rao can tai chinh

Chi phi cho cac mé hinh san xuit méi trong d6 ¢6 mé hinh néng nghiép tuan hoan di duoc nhiéu nghién
ctru chi ra rang 1a mot rao can 16n ddi voi viée xay dung va van hanh mot cach bén ving (Vasilenko &
Arbaciauskas, 2012; Lawrence & cong su, 2006; Trianni & Cango, 2012).

Viéc tiép can tai chinh va cac ngudn von phu hop ciing 1a rao can 16n cho nhiéu thanh phan kinh té trong
x4 hoi trong phat trién nong nghiép tuin hoan néi riéng va xay dung mo hinh kinh té tuan hoan néi chung
dic biét 1a nong ho va doanh nghiép vira va nho. Ho thudng thiéu hiéu biét va kho khan trong danh gia dbi
vo1 viéc lua chon cac nguén tai tro khac nhau, ch:flng han nhu cac chuong trinh hd tro ctia EU va trg ce”ip cla
chinh phu, chu yéu do han ché vé nang luc cua nhan vién va nang luc quan ly (Hoevenagel & cong su, 2007;
Rademackers & cong su, 2011; Miiller & Tunger, 2013). Mat khac, nhiing ddi tuong phé bién nhu nong ho
va doanh nghiép vira va nho thuong kho tiép can voi ngudn tin dung tir cac ngan hang béi khong c6 tai san
thé chip va hoat dong san xuét, kinh doanh chira dung nhiéu rui ro (Hyz, 2011; Miiller & Tunger, 2013).

O Viét Nam, thi truong tai chinh nong thon bao gdm mot s6 to chirc, trong d6 Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién Nong thon Viét Nam va Ngan hang Chinh sach xa hgi Viét Nam c6 vi tri hang dau, dai dién cho
66% ctia nguon tin dung noéng thén. Mic du cac ngan hang hop tac xa — trude day 1a cac Quy tin dung nhan
dan va cac t6 chirc tai chinh tu nhan khac da duoc thanh lap, dén nay cac t6 chirc nay khong chiém duoc vai
tro dang ké vé tai chinh nong thon. Thyc té nay han ché tiép can véi cac dich vu ngan hang chinh thirc & khu
vuc ndng thon va 13i sudt cao. Thiéu tai san thé chap ciing han ché tiép can tin dung cta cac hd néng dan quy
md nho. Két qua 14, mot nira s6 ho gia dinh nong thon van khong thé tiép can cac dich vu ngan hang va tin
dung phi chinh thirc van 12 ngudn tin dung quan trong nhat & nong thon.

4.5. Rao can cong nghé, ky thudt

Mot s6 nghién ctru di chi ra rang viéc thiéu cac k¥ nang vé cong nghé va ky thuat 1a mot tré ngai bd sung
ngan can cac thanh phan kinh té trong xa hoi nhat 12 nong ho va doanh nghiép vira va nho tan dung cac co hoi
cua kinh té tuan hoan hay nong nghiép tuan hoan (Trianni & Cango, 2012; Rademaekers & cong su, 2011;
Iraldo & cong sy, 2010). Hién nay, cong tic phdi hop trong khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam con nhiéu
han ché. Hau hét, cac vién nghién ctru va truong dai hoc khong lam viéc cung cac don vi thy hudng (doanh
nghiép va nguoi nong dan), nhitng ngudi can va str dung cac phat minh, cai tién. Hé qua 1a phan 16n cac san
pham ctia cic co quan nghién ctru khong dap ing nhu cau ctia nguoi san xuat. Hon nita, sy thiéu ph6i hop
trong k¥ thuat va chia s¢ dir liéu ciing l[am giam hiéu qua cta qua trinh hoach dinh chinh sach.

Céc doanh nghiép Viét Nam c6 quy mo vira va nho khé khan trong viéc dau tu d6i méi cong nghé. Cac
doanh nghiép néng nghiép phan 16n han ché vé cong nghé tai ché, tai st dung ciing nhu vn va nhén luc nén
cht yéu méi quan tAm t6i tan thu, tai sir dung lai phu phdm chinh trong qua trinh san xuét. Viéc Gng dung
cac cong nghé s6 mai chi dimg lai @ mot sé mé hinh dién hinh va cac doanh nghiép c6 tiém lyuc vé tai chinh.
Céc doanh nghiép vira va nho va cac nong hd hau nhu Gng dung cong nghé s6 con rét it. Cac cong nghé phd
bién chii yéu mai 1a cac hé thdng tudi tiét kiém co diéu khién t dong.

4.6. Rao cin vé t6 chirc lién két sin xudt

Trong bdi canh hoi nhap hién nay, vai trd doanh nghiép duoc xac dinh 1a hat nhan, dau tau giup thic day
ndng nghiép san xut theo huéng hang hoa, quy mé 16n, img dung khoa hoc - k¥ thuit, nang cao chét luong
san phim, ddy manh xuat khau nong san. .. Tuy nhién, hién nay, sé doanh nghiép trong linh vuc nong nghiép
hién chi chiém 8% tong s6 doanh nghiép trén ca nudc, trong d6 s doanh nghiép nong, 1am, thily san chiém
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1%. Tinh hinh thu hat cac doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, néng nghiép céng nghé cao (CNC) con
rat han ché, do linh vuc nay vn chiu nhidu anh huéng cia bién dbi khi hau, thoi tiét, dich bénh; thi truong
tiéu thu chua 6n dinh; quy mo, ngudn lyc cua doanh nghiép dau tu vao nong nghiép han ché khi phan 16n
12 doanh nghiép nho va vira, hiéu qua chua cao. Viéc to chirc lai san xuat theo chudi lién két, 1iy doanh
nghiép 1a hat nhan lién két, t6 chirc san xuit voi ho néng dan, trang trai, Hop tac xa dé ing dung cong nghé
cao trong san xuit va quan tri chu trinh san xuat hang hoa, truy xuat ngudn goc... con yéu. Ngoai ra, Viét
Nam dang thiéu ha ting két ndi, ha tang thong tin trong néng nghiép, nong thén. Chua c6 kénh truyén dan
chinh théng tir cac nha 1am chinh sach, co quan quan ly dén nguoi néng dan trong viée tiép can thi trudng
thé gidi va han ché nhirng rui ro trong qua trinh thich tmg véi cac thay d6i ngoai vi dén hoat dong san xudt
nong nghiép.

5. Mot s6 dinh huéng giai phap

Thir nhat, xdy ding va hoan thién hanh lang phép 1y va tiéu chudn héa kinh té tuan hodn trong linh viec
nong nghiép

Nha nudc phai coi doanh nghiép 1a dong luc trung tim, Nha nudc dong vai tro kién tao, cac t6 chirc va
tung nguoi dan tham gia thuc hién. Vai tro kién tao cua Nha nudc thé hién trong viéc tao ra mot moi truong
dé phat trién nong nghiép theo hudng kinh té tuan hoan.

- X4y dung quy dinh vé tiéu chi, tiéu chuén danh gia mé hinh kinh té tuan hoan trong néng nghiép.

- Tao quy trinh tudn hoan trong mé hinh két hop chin nudi, trong trot, thily san va 1am nghiép.

- Hoan thién tiéu chuan vé cong nghé, kinh té, thi truong, quan 1y, chinh sach dé trién khai hiéu qua mo
hinh kinh té tudn hoan trong san xuat nong nghiép.

- Dit ra quy dinh trach nhiém doanh nghiép vé tai str dung tai nguyén, ap dung cong cu kinh té nhu thué
tai nguyén, phi bao vé moi trudng.

- Thiac day mé hinh kinh té tuan hoan bang chinh sach khuyén khich, hd trg vé vén, cong nghé, thi truong
cho san xuat nong nghiép theo chudi gia tri tir san xuat, ché bién, phan phdi, tiéu dung, tai ché.

Thir hai, thiic ddy nghién civu khoa hoc va chuyén giao cong nghé, hop tac quoc té

T6 churc phé bién, chuyén giao cac gidi phap, mo hinh tan dung, tai ché, thu hdi chit thai trong san Xuét
ndng nghiép theo dinh hudng kinh té tudn hoan. Tang cudng hop tac quc té trong nghién ctru khoa hoc va
mg dung chuyén giao cong nghé tuan hoan, két hop trong trot - chin nudi - thily san - 1am nghiép, cac cong
nghé trong xtr Iy phé phu pham. Phat huy ngudn luc cac Vién truong, to chirc nghién ctru, gin két nghién
clru voi ddo tao (truong dai hoc, vién nghién ciru) trong nghién ciru va chuyén giao cac cong nghé cao, cong
nghé s6 phuc vu cac mé hinh kinh té tuan hoan.

Thir ba, ddy manh théng tin tuyén truyén

Can xdy dung chién lugc truyén thong vé mo hinh kinh té tuan hoan trong néng nghiép, bao gom: vai
tro, loi ich, ban chét, noi dung, tiéu chi dén cach thirc thyc hién... Chuyén tir tu duy chét thai sang quan ly
nguyén vat li€u, phat trién co so ha tﬁng va cac hoat dong san xuét kinh doanh tuin hoan. Tt do, déy manh
tuyén truyén qua cac phuong tién thong tin dai chiing, cac chwong trinh dao tao tir cac cAp phd thong dén
bac dai hoc, cac 16p tap huin ndng nghiép, chuong trinh khuyén nong. T6 chire cac hoat dong hoc tap trao
d6i kinh nghiém phu hop véi timg ddi twong. T6 chirc cho co quan quan 1y nha nudc vé ndng nghiép, doanh
nghiép di tham quan, nghién ciru kinh nghiém mét sé qudc gia hay doanh nghiép trong nudc di thuc hién
thanh cong ndong nghiép tuan hoan, tir 46 hoc hoi, van dung vao diéu kién cu thé. Tao diéu kién thuan loi dé
ngudi dan, doanh nghiép dé dang tiép can cac thong tin, cc van dé va cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé
trong linh vyc kinh té tuan hoan.

Thir tu, thiic ddy sé héa va xdy dung hé thong co so dit liéu, phan tich dit liéu vé kinh té tuan hoan

Xay dyng hé thong co so dit liéu, phén tich dit liéu vé kinh té tuan hoan dé hd tro viéc quan 1y va diéu
chinh viéc thuc hién kinh té tuan hoan. Cac dir liéu vé kinh té tuan hoan khong chi 1a tap hop thong tin vé
céc dién hinh hodc sang kién tudn hoan tdt dé xem xét va nhan rong, ma con bao gém ca cac dir liéu quan
trong, gitp theo ddi mirc d6 tudn hoan cua nén kinh té (nhu ty 16 tai ché chat thai rin, ty 18 tai st dung chét
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thai, hiéu suét tuan hoan tai nguyén...). Thiic day s hoa cac ludng vt liéu va két ndi cac giai phap tudn hoan
trong bdi canh Cach mang Cong nghé 4.0.

Thit ndm, hinh thanh chudi lién két gitta cic doanh nghiép: bao gdm cac chuyén gia, hiép hdi doanh
nghiép nhdm cung hop tac chat ch&, nhiam dua ra cic khuyén nghi vé mat chinh sach, thac ddy su phat
trién cua kinh té tuin hoan vao su phat trién, khong chi c6 dong gop vé mit kinh té, xd hoi va ma con gop
phan bao vé moi truong. Pong thoi, nhitng gi tir kinh nghiém thyc tién ciia nhitng doanh nghiép di trudc s&
khuyén khich cac doanh nghiép Viét Nam tu tin 4&p dung mo hinh kinh té tuan hoan trong hoat dong cua minh
mot cach sang tao, tdi wu hoa hoat dong san xuét kinh doanh ma con tang cuong kha nang canh tranh trén
thi truong. .. Tuy nhién, dé thyc hién dugc mé hinh nay, Nha nudc phai dong vai tro kién tao dua ra nhimng
chinh sach phu hop, dinh hudéng con c¢é thanh cong hay khong lai tiry thude vao ban than ctia doanh nghiép.
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